Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Warszawa, , 01 grudnia 2022
DKA .ki.092.7.2022

Pan

Robert Majchrowicz

Dyrektor

Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w

Lututowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej*
oraz art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe?, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzito w dniach 15.09-15.10.2021 r. kontrole w Zespole Szkdét Centrum Ksztatcenia Rolniczego

w Lututowie3, 98-360 Lututdw, ul. Klonowska 3.

Zakres kontroli obejmowat realizacje wydatkdw na programy unijne w okresie od 01.01.2022 r.
do 31.03.2022 r., z mozliwoscig zasiegniecia informacji z okresdow wczesniejszych.

Kontrole przeprowadzili: _, gtdwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, -
- gtéwny specjalista w Departamencie Budzetu, na podstawie upowaznied nr 18a/2022,
18b/2022 z 25.05.2022 r.

W okresie objetym kontrolg dyrektorem ZSCKR w Lututowie byt pan Robert Majchrowicz?, a funkcje gtdéwnej

ksiegowej petnita pani Lilla Wozna.
I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Skontrolowang dziatalno$¢ ZSCKR w Lututowie w zakresie realizacji wydatkéw przeznaczonych na programy
unijne, z uwzglednieniem przyjetych kryteridw legalnosci oraz rzetelnosci, ocenia sie pozytywnie z

zastrzezeniami dotyczgcymi:

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2Dz. U.z2021r. poz. 1082, z p6zn. zm.

3 Dalej: ZSCKR w Lututowie lub Zespot.

4 Akt powierzenia stanowiska z 28.06.2017 r. na okres od 1.09.2017 do 31.08.2022 r. oraz z 10 czerwca 2022 r. na okres
od 1.09.2022 r. do 31.08.2027 r.



— nieprawidtowego zaewidencjonowania zakupionego sprzetu wyposazenia pracowni gastronomicznej i
pracowni podstaw konstrukcji maszyn w paragrafie 4217 zamiast w paragrafie 4247,
— niewdrozenia regulacji wewnetrznych dotyczacych organizacji i funkcjonowania kontroli finansowo-
ksiegowej wydatkdw na programy unijne.
Btad popetniony na etapie planowania budzetu srodkéw europejskich na rok 2022 (wydatki zaplanowano w
paragrafie 4007 a nie 4247) wptynat na nieprawidtowe wskazanie paragrafu wydatkéw w planie finansowym

budzetu srodkéw europejskich na rok 2022 oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za 2022 r.

1. Ustalenia kontroli

1. Uregulowania wewnetrzne
Obowigzujacg regulacjg wewnetrzng odnoszgcg sie m.in. do realizacji wydatkow na programy unijne w
kontrolowanym okresie byta Polityka rachunkowosci ZSCKR w Lututowie® (dalej: Polityka rachunkowosci).
Uregulowania wewnetrzne byty uaktualnione zarzgdzeniem 2A z dnia 01.04.2020 r. w sprawie przyjetych
zasad rachunkowosci ZSCKR w Lututowie (aneks do Polityki rachunkowosci). Wprowadzone zmiany dotyczyty
m.in.:
1) techniki prowadzenia ksigg rachunkowych dokumentéw dotyczgcych realizacji Programoéw
z udziatem srodkdéw UE;
2) obowigzujgcych metod wyceny aktywdow i pasywow, w tym ujmowania s$rodkéw trwatych
zakupionych w projekcie;
3) ustalania wyniku finansowego dla projektow z udziatem srodkéw europejskich.
Wprowadzona regulacja nie zawierata, w szczegdlnosci procedur kontroli finansowo-ksiegowej w zakresie
wydatkow na programy unijne. Dyrektor Zespotu nie przedtozyt w toku kontroli innych obowigzujgcych
regulacji w tym zakresie. Wyjasnit, ze na biezgco byta prowadzona kontrola wewnetrzna przyznanych

srodkow i zaplanowanych pfatnoscie.
2. Realizacja wydatkow przeznaczonych na programy unijne

2.1 Wydatki na programy unijne

ZSCKR w Lututowie 24.02.2021 r. zawart umowe nr RPLD.11.03.01-01-10-0038/19-00 o dofinansowanie
projektu ,,Program rozwoju Zespotu Szkdét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Lututowie — Il edycja”
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020. tgczna kwota dofinansowania — 855 980,38 zt.
Zgodnie z zasadami planowania budzetowego dyrektor ZSCKR w Lututowie opracowat projekt planu
finansowego budzetu srodkdw europejskich na rok 2022. Prace nad opracowaniem przedmiotowego planu

prowadzone byty w 3 etapach.

5 Wprowadzona zarzgdzeniem nr 15/A/10 z dnia 15 grudnia 2010 r.
6 Pismo z 1.07.2022 r. znak ZSCKR.07001.6.2022.
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ZSCKR w Lututowie terminowo przekazywat dokumenty na poszczegdlnych etapach:
a) letap, tj. do 21.01.2021 r. — przekazat formularze planistyczne PF-UE(BE), PF-UE(BP) na 2022 rok, na
podstawie ktérych otrzymat informacje o przydzielonych limitach wydatkéw (pismo z 21.07.2021 r.,
znak: BF.ap.530.9.2021 r.);
b) Il etap, tj. do 22.07.2021 r. — przekazat formularze planistyczne F-NSS (BP) i F-NSS (BE) na 2022 rok;
c) Il etap, tj. do 1.12.2021 r. — przekazat projekt planu finansowego na 2022 rok, zgodnie
z podanymi wielkosciami przewidzianymi w projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok, rowniez
w systemie TREZOR.
Zmian w planie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 w ZSCKR w Lututowie dokonano na podstawie prawidtowo
ztozonych wnioskow:
1) z5.01.2022 r., znak: ZSCKR.07001.1.2022 na kwote 574 000,00 zt (wniosek czesciowo zrealizowany);
2) 22.02.2022r., znak: 32.3122.1.26.2022.WZW na kwote 3 600,00 zi;
3) z22.02.2022r., znak: 32.3122.1.3.2022.WZW na kwote 31 000,00 zt.
Mimo, ze proces realizacji planowania wydatkdw na programy unijne przebiegat prawidtowo, to btad
popetniony na etapie planowania budzetu srodkéw europejskich na rok 2022, polegajacy na nieprawidtowym
zaplanowaniu wydatkow w paragrafie 4007, zamiast w paragrafie 4247 wptywa na rowniez na zastrzezenia

do nieprawidtowego zaewidencjonowania wydatkow.

W okresie styczenn — marzec 2022 r. ZSCKR w Lututowie ponosit wydatki zwigzane z realizacjg projektu
,,Program rozwoju Zespotu Szkdét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Lututowie — Il edycja” w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020.

W okresie styczen-marzec 2022 r:

— wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w czesci 32 — Rolnictwo, w dziale 801- Oswiata
i wychowanie, w rozdziale 80115 — Technika, zostaty zrealizowane przez ZSCKR w Lututowie w kwocie
172 272,57 zt (29,17% w stosunku do planu po zmianach w wysokosci 590 546,00 zi). Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi 16.03.2022 r. (pismo znak: DBD.ap.3803.18.2022) upowaznit ZSCKR w
Lututowie do dokonywania ptatnosci do kwoty 79546 zt w 2022 roku w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego. Limit ten zostat zwiekszony 18.03.2022 r. o kwote
511 000,00 zt, tj. do kwoty 590 546 zt, w zwigzku z wydang decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
18.03.2022 r., znak: DBD.ap.3803.19.2022 w sprawie zmian w planie wydatkéw budzetu srodkow
europejskich na 2022 rok;

— wydatki z budzetu panstwa w zakresie programdéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych

z budzetu UE (paragrafy z czwartg cyfrg 9) w czesci 32 — Rolnictwo, w dziale 801- Oswiata



i wychowanie, w rozdziale 80115 — Technika w okresie 01.01.2022 r. do 31.03.2022 r. nie byty
realizowane.
W zakresie realizacji wydatkdw przeznaczonych na programy unijne’ skontrolowano 2 (100%) dowody
ksiegowe na kwote 172 272,57 zt, co stanowito 100% wydatkéw w stosunku do wybranej do kontroli grupy

wydatkow - zgodnie z ponizszg tabela.
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W toku kontroli wydatkéw stwierdzono, ze:

— dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki posiadaty opisy merytoryczne, podpisy osdb potwierdzajgce
dokonanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzajgce
wydatki do realizacji i ujecia w ksiegach rachunkowych;

— skontrolowane wydatki byty zwigzane z realizacjg przedmiotowego projektu i dotyczyty kosztow zakupu
wyposazenia pracowni gastronomicznej i materiatdw, cho¢ byly zaewidencjonowane w bfednej
klasyfikacji wydatkow;

— srodki przeznaczone na realizacje wydatkéw byty ujete w planie finansowym wydatkéw na rok 2022
budzetu srodkdw europejskich w zakresie programu realizowanego ze sSrodkédw pochodzgcych z budzetu
UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego;

— wydatki na 2022 rok w zakresie budzetu srodkéw europejskich zaplanowano nieprawidtowo w paragrafie
4007, zamiast w paragrafie 4247,

— wydatki zostaty poniesione w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan

(nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek).

Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze wydatki nie zostalty prawidiowo
zaewidencjonowane. Wydatki zaksiegowano w paragrafie 4217 — wg rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzacych ze 7rddet zagranicznych® — zakup materiatéw i wyposazenia, a powinny by¢ zaksiegowane w
paragrafie 4247 — zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek. Btgd popetniony na etapie planowania budzetu

srodkéw europejskich na rok 2022 skutkowat nastepczo w kolejnych etapach realizacji wydatku.

7 Dot. przestrzegania uregulowan wewnetrznych w ramach kontroli wydatkéw, z wylgczeniem oceny kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkow.
8 Dz. U. 2022 r. poz. 513, z pézn. zm.



3. Zgodnos¢ wydatkéw na programy unijne w sprawozdawczosci (budzetowej oraz sprawozdan w zakresie

operacji finansowych)

W odniesieniu do sprawozdan budzetowych stwierdzono, ze:

w sprawozdaniach RB-28 UE i Rb-28 Programy za okres od stycznia do marca 2022 r. ujete kwoty:

a) w zakresie planu — wynikaty z planu finansowego jednostki (po uwzglednieniu zmian);

b) wzakresie wykonania —wykazano narastajgco od poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego
z zastrzezeniem, ze wydatki wykazane w sprawozdaniu RB-28 UE zostaty wykazane w paragrafie
4217 zamiast w paragrafie 4247;

sprawozdania jednostkowe byty sporzadzane przez kierownika jednostki, tj. dyrektora ZSCKR

w Lututowie;

sprawozdania Rb-28 Programy za luty i marzec byly przekazywane terminowo, tj. do 10 dnia po uptywie

okresu sprawozdawczego. Sprawozdanie Rb-28 Programy za luty 2022 r. ztozono 4.03.2022 r. nastepnie

dokonana zostata korekta sprawozdania, ktdra zostata ztozona 14.03.2022 r. Sprawozdanie za marzec

2022 r. zostato przekazane 8.04.2022 r,;

sprawozdania Rb-28 UE za luty i marzec byly przekazywane terminowo, tj. do 10 dnia po uptywie okresu

sprawozdawczego. Sprawozdanie Rb-28 UE za luty 2022 r. ztozono 4.03.2022 r. nastepne dokonane

zostaty dwie korekty sprawozdania, ktore zostaty ztozone 14.03.2022 r. Sprawozdanie za marzec 2022 r.

zostato przekazane 8.04.2022 r., nastepnie dokonana zostata korekta sprawozdania, ktéra zostata

ztozona 12.04.2022 r.;

kwota w sprawozdaniu Rb-28 UE za marzec 2022 r. zostata wykazana w paragrafie 4217 w rozdziale

80115 i byta zgodna z danymi z ewidencji ksiegowej ZSCKR w Lututowie, jednakze w toku kontroli

ustalono, ze kwalifikacja wydatku byta nieprawidfowa.

W zwigzku z powyiszym dziatalno$¢ ZSCKR w Lututowie w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie

z zastrzezeniami dot. zaplanowania wydatkéw, zaksiegowania wydatkéw oraz wykazania ich w

sprawozdaniach Rb-28 UE w niewtasciwym paragrafie.

Ill. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym zalecam Panu:

1)

2)

wprowadzenie systemowego mechanizmu kontroli finansowej poprzez wdrozenie istosowanie
regulacji wewnetrznych dotyczgcych organizacji i funkcjonowania kontroli finansowo-ksiegowej, w

szczegoblnosci w zakresie planowania i wydatkowania srodkdw na programy unijne,

prawidtowg klasyfikacje wydatkéw na programy unijne zgodng z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw irozchodéw oraz srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych.



Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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